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Resumo: A democracia participativa e 0s mecanismos de participacdo popular e o controle
social nas constituicdes brasileiras. O presente artigo aborda a historicidade da democracia
ocidental e as formas e mecanismos de participacdo popular colocados a disposi¢do do povo
para que se possa exercer a soberania popular, sendo que assim se fortificara o regime
democrético. Sdo justamente as formas de participacdo popular o objeto de estudo deste
trabalho delimitado no &mbito da Constituicdo Federal de 1988, sendo que se perpassa pelo

perfil da democracia no interior das Cartas Politicas.
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Abstract: The participativa democracy and the mechanisms of popular participation and the
social control in the Brazilian constitutions. The present article approaches the historicidade
of the democracy occidental person and the forms and mechanisms of popular participation
placed to the disposal of the people so that if it can exert the popular sovereignty, being that
thus the democratic system will be strenghtened. They are exactly the forms of popular
participation the object of study of this work delimited in the scope of the Federal
Constitution of 1988, being that perpassa for the profile of the democracy in the interior of the

Letters Politics.
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1 INTRODUCAO

A democracia ocidental que teve inicio na Grécia e, ao longo da histdria se
espalhou por todo o ocidente, ganhou formas bem diferentes daquelas de outrora. No Brasil,
ela comecou a adquirir adeptos a partir do século XVIII, com influéncia do lluminismo.
Porém, como a histdria politica brasileira € marcada por fatos que vdo desde o Brasil Colénia
até interrupcgdes por golpes de estado e revolugdes, como as de 1930 e 1964, pode-se dizer
que a democracia brasileira consolidou-se recentemente.

A implementagdo da democracia ainda é um grande desafio para a humanidade,
ou pelo menos, para agqueles povos que em algum momento ja tiveram contato com ela.

E importante para a implementacdo do regime democratico, segundo Bobbio, a
correta definicdo de quem estara habilitado a participar das decisfes da vida politica do pais.



[...] afirmo preliminarmente que o Unico modo de se chegar a um acordo quando se
fala de democracia, entendida como contraposta a todas as formas de governo
autocratico, é o de considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias
ou fundamentais) que estabelecam quem esta autorizado a tomar as decisdes
coletivas e com quais procedimentos. (BOBBIO, 1986, p.18).

Assim, é que, quanto maior as formas e mecanismos de participacdo colocados a
disposicdo do povo para que se possa exercer a soberania popular, mais forte estara o regime
democraético.

E sdo justamente as formas de participacdo popular o objeto de estudo deste
trabalho delimitado no ambito da Constituicdo Federal de 1988.

Este é um projeto piloto de iniciagdo cientifica’ desenvolvido pelo Centro
Universitario do Maranhdo — UniCEUMA, dirigido pela Coordenacdo de Extencdo e Pds-
graduacdo e desenvolvido pelo Nucleo de Estudos da Violéncia e Cidadania (NEVIC), cujo
grupo de estudo se chamou de Movimentos Sociais e Direitos do Cidad&o, onde os alunos
tiveram a orientagdo da Professora Doutora Claudia Maria da Costa Gongalves.

Apbs a selecdo dos estudantes que ocorreu em maio de 2005, em duas etapas,
sendo a primeira uma redacdo onde foram classificados para a etapa seguinte os alunos que
obtiveram média a partir de sete (7.0), estes, estavam habilitados para a entrevista.

Com o inicio das atividades do PIBIC, o primeiro momento foi destinado a
elaboragdo do Projeto de Pesquisa, que recebeu o nome de “Movimentos Sociais e Direitos do
Cidadao”, cujo tema ¢ a “Democracia Participativa na Constituigdo Federal de 1988:
Mecanismos de Participacdo Popular e Controle Social”.

A pesquisa desenvolveu-se em dois momentos, o primeiro, em oito meses de
pesquisa bibliogréafica e reunido de estudo em grupo, sempre com a orientacdo da Professora
Claudia Goncalves, além é claro, de leitura e fichamento dos livros. O segundo momento foi
reservado a producdo do texto e encontros regulares com a orientadora para apresentacdo do
trabalho escrito e revisdo do mesmo.

O objeto de estudo, mecanismos de participacdo popular e controle social na
Constituicdo Federal de 1988, é um tema interessante e que estd em voga, quer seja, por
aqueles que consideram a democracia, direta ou representativa, o regime que mais possibilita

0 exercicio da soberania popular, quer seja, por aqueles que acreditam que a democracia

2 Esta foi a primeira selecéo de estudantes do UniCEUMA para um projeto de iniciagéo cientifica (PIBIC) com
financiamento de bolsas para os estudantes pela propria instituicdo, ocorrido em maio de 2005.



representativa esti em crise e desvirtudada de seus pressupostos mais sublimes, ndo apenas no
Brasil, mas em diversas partes do mundo.

Acrescentam-se que 0s objetivos geral e especificos do presente artigo séo
respectivamente: analisar, no contexto social brasileiro, o perfil da democracia participativa
na Constituicdo Federal de 1988, vislumbrando os espacos de participacdo popular e controle
social; resgatar, em linhas gerais, o paradigma da democracia participativa ocidental,
discutindo seus limites e suas possibilidades; identificar, no Brasil, o perfil da democracia no
interior das Cartas Politicas que antecederam a Constituicdo Federal de 1988; discutir, atraves
da normatividade constitucional, os mecanismos de participacdo popular e controle social;
identificar entraves aos citados mecanismos de participagdo popular e controle social e
avaliar, na Constituicdo Federal de 1988, o sentido juridico-politico da correlacdo entre
minoria e maioria.

Abordam-se como procedimentos metodoldgicos neste artigo, o bibliografico e o
dialético, que através destes procurou-se fazer uma andlise do perfil da democracia
participativa no interior das Cartas Politicas que antecederam a Constituicdo de 1988 e
também no préprio texto vigente.

As dificuldades sdo muitas, pois a democracia representativa deixa lacunas e
estas, deverdo ser supridas pelas formas de participacdo direta, mas que na préatica, esbarram

em muitos entraves, como se verifica ao longo deste trabalho.

2 REFLEXOES SOBRE O PROCESSO DEMOCRATICO NA
CONTEMPORANEIDADE

2.1 Marcos teoricos e historiograficos da democracia ocidental

Neste topico, abordam-se, de forma breve, 0os marcos tedricos e historicos da
democracia ocidental. Antes, porém, de se adentrar no conceito de democracia, propriamente
dito, faz-se necessario abordar aspectos sobre o contexto social e cultural da Grécia no século
V a.C. época em que surge a democracia.

O século V a. C esta para os gregos do mesmo modo que o século XVIII esta para

os franceses, ou melhor, pode ser chamado, sem exagero, do século do “iluminismo grego”.



A Grécia viveu nesse periodo um momento muito especial, um verdadeiro
florescer do saber, de tal sorte que influenciou todo o Ocidente, cita-se a especulagdo Jonia
sobre a natureza da matéria e 0 universo (Tales 634-546), a contribuicdo matematica de
Pitagoras (580-500), o idealismo de Platdo (428-347) e Sdcrates, seguido de Aristételes, a
valorizacdo do povo grego a arte, a arquitetura e a poesia. Outro ponto a ser destacado surge
com a formacdo das cidades-estados e com a frequéncia dos discursos em praga publica
aparece a figura dos sofistas.

E nesse cenario cultural e intelectualmente rico que surge a grande contribuicéo
dos gregos para o mundo ocidental, qual seja, a democracia, e € a esta que se da um enfoque a
sequir.

A palavra democracia deriva do grego demokratia onde demos significa “povo”
quer dizer “governo do povo”, ou “governo da maioria”, e “kratos” traduz “autoridade”.
Surgiu na Antiglidade grega, mais precisamente, no seculo V a.C., em Atenas, quando 0s
cidadaos gregos, passaram a decidir a vida da cidade em reunido realizada em praga publica,
denominada agora. Nessa época, a democracia ateniense prosperou, tendo como marco da sua
decadéncia a guerra do Peloponeso (431 a.C. - 404 a.C.), onde Atenas foi derrotada perante
Esparta. Passado a guerra, a oligarquia, que havia perdido o poder para o sistema
democrético, tenta retoméa-lo através do governo dos “trinta tiranos” em 404 -403 a.C., porém
uma rebelido em prol da democracia consegue restabelecé-la.

Em 338 a.C., o povo de Atenas sofreu nova derrota diante as forcas do rei da
Macedonia, Filipe 1, e seu filho Alexandre, na famosa batalha de Queronéia, nessa época, a
cidade de Atenas passa a ser governada pelos sucessores (diddocos) macedbnicos. O golpe
final da democracia ateniense, nessa fase, ocorre a partir de 146 a.C. com o dominio romano,
época em que a Grécia inteira torna-se uma provincia da daquele Império.

Aqui, vale enfocar alguns aspectos acerca da democracia ateniense. Primeiro, tem-
se uma nocdo quanto a quantidade, afinal democracia, como ja foi dito, é “governo da
maioria”, que naquela época se opunha entre duas outras formas, quais sejam: a monarquia

(governo de um sd) e a aristocracia (governo de alguns).

[...] a questdo concernente a ‘forma de governo’ €, para 0 pensamento antigo, uma
questdo vital que diz respeito ao préprio valor de uma determinada forma de
organizacdo politica. A finalidade da polis — da ‘cidade’ — ndo é a simples
sobrevivéncia, 0 bem-estar material, mais a liberdade politica, o ‘bem viver’, isto €,
o0 viver de acordo com os valores de uma comunidade virtuosa e justa.
(ROSENFIELD, 2003, p.7).



A democracia grega possui como base a igualdade, sob duas formas: igualdade
perante a lei (isonomia), e igualdade de poder se pronunciar na assembléia (isonomia), que
quer dizer, direito a palavra. Tal igualdade era estendida a nobres e plebeus, a ricos e pobres,
dito de outro modo, qualquer um encontrava-se habilitado a lidar com os assuntos publicos.
Tratava-se de um exercicio direto de participacdo, na concep¢ao grega o “cidaddo” que se
recusasse a participar dos assuntos publicos, em nome as sua vida privada, era execrado
moralmente.

Mas afinal quem era cidaddo na Grécia? Quais eram os critérios para habilitar-se a
participar das reunides na agora? Para responder tais indagac6es € preciso, antes, dizer quem
ndo era considerado cidaddo. Estavam, portanto, excluidos da cidadania grega as mulheres,
independentemente da classe social que pertencesse, 0s escravos, estes, desde o governo de
Sélon (594 a.C.) eram estrangeiros, uma vez que gregos nao podiam escravizar gregos, e
ainda, os prisioneiros de guerra. Note-se que estava excluida uma grande parcela da
populacdo. Cidaddos gregos eram de fato, a minoria da populacdo e tinham plenos direitos
politicos, pois se tratavam de “homens especiais” de uma casta de nobres ¢ guerreiros, assim a
politica nasce como sendo uma arte de gente de “alta dignidade”, ou seja, composta pela

aristocracia de grandes proprietarios rurais, pelos eupatridas (do grego, bem-nascido).

2.2 Possibilidades e vicissitudes da democracia contemporanea

Neste ponto, discute-se acerca da “reinven¢do” da democracia no mundo
moderno, ou seja, 0 seu retorno ap6s longos séculos de hegemonia do absolutismo, onde
dominaram, no sentido literal da palavra, os reis e suas monarquias.

Passaram-se varios séculos até se reencontrar a democracia, uma vez que a ldade
Média é marcada pelo absolutismo, como ja dito acima, e pelas monarquias, formas de
governar que ndo dao espaco para a participacdo do povo.

Ocorre que, durante a ldade Média, falar em politica é, antes de tudo, travar uma
discussdo entre a fé e a razdo, tem-se uma configuracdo de poder bem definida. Assim de um
lado, a emergéncia e hegemonia do Cristianismo versus uma sociedade cujas bases se davam

numa relagao entre feudos e vassalos, bardes, principes e reis do outro.



No periodo compreendido, historicamente, como sendo 0 Renascimento (séc. XV)
até o lluminismo (séc. XVIII), surgiram grandes contribuicdes teoricas, que serviram de
impulso para o reencontro com a democracia.

O marco desse reencontro foi a Revolucdo Inglesa 1688, época em que foram
estabelecidas as bases tedricas da divisdo do poder (Executivo, Legislativo e Judiciario), apos
as contribuicdes de Montesquieu, esses ideais ganharam forca no seéculo XVIII com a
Revolucdo Francesa. Aqui, a democracia é representativa, isto €, ao invés de participar
pessoalmente das assembléias, os cidadaos elegem quem vai representa-los. “[...] o conceito
de democracia sofre aqui um deslocamento que altera o seu sentido, pois, de ‘organizagao da
polis’, ele se tornou uma forma de governo possivel do Estado”. (ROSENFIELD, 2003, p.
13).

A concepcao de democracia moderna esta intimamente ligada a forma de governo
concebida no Século das Luzes, basicamente por trés autores: Hobbes, Rousseau e Locke, que
desenvolveram a teoria que ficou conhecida como “teoria liberal ou contratualista”, cujo
objetivo era demonstrar que o poder de um governo emana dos individuos e ndo de Deus ou
do Rei.

Esse pensamento floresceu num contexto social-econémico (Europa medieval)
que ndo dava espago a no¢do de individuo, vez que cada membro da sociedade somente
compreendia a si mesmo pela relagdo em grau de filiacdo as instituicbes da Europa medieval
(senhorio e da servidao). Dito de outro modo, o individuo medievo tinha como referéncia ndo
a compreensdo de si mesmo, mas da comunidade, (quer seja de exército, de cavalheiros, de
corporagOes de oficio, de ordem religiosa), ou melhor, dizendo da obrigacdo que tinha para
com o senhor feudal.

Surgem entdo os burgos e os burgueses que passaram a reivindicar liberdade de
locomocdo, para locomoverem-se sem necessitarem de autorizacdo dos senhores feudais. I1sso
provoca um deslocamento do modo como o individuo passa a si ver, e a perceber o outro,
comeca a florescer a nogéo de individualidade. A sociedade agora é formada por individuos
cujos interesses sdo diferentes e multiplos, e consequentemente se faz necessario que sejam
encontradas novas formas de regulamentacéo da vida do individuo.

E nessa seara que, vdo se desenvolver as nocdes fundamentais da teoria
contratualista cujos pilares pautam-se no direito natural (estado de natureza) que vai justificar
o fato do homem abrir mdo de sua liberdade do auto-governo para curvar-se ao poder do

governo do Estado.



Na obra Leviatd ou Matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil,
reflete-se sobre a impossibilidade do retorno dos homens ao estado de natureza, quando, entre
outras coisas, afirma que os homens foram feitos iguais. Argumenta que sua natureza leva a
discérdia (competicdo, desconfianca e desejo de gloria). Sem um poder comum, 0os homens
estardo sempre nesse estado de natureza, ou seja, em constante estado de guerra uns contra 0S
outros, havendo assim, a necessidade de um poder comum que 0s ordene, pois ndo existe um
equilibrio entre atritos e a estabilidade — sempre que ndo houver a paz, necessariamente se
travara a guerra. (HOBBES, 1979).

De forma racional, justifica-se esse contrato partindo do pressuposto de que 0s
individuos livres e conscientes abriram médo de sua liberdade para garantir a vida em
sociedade, uma vez que esta seria ameaca caso continuassem a viver no estado de natureza,
onde venceria o mais forte. (HOBBES, 1979).

De um outro pensar ¢ Rousseau, para quem o homem no estado de natureza o
vivia harmonicamente, poréem, com o advento da sociedade houve necessidade de pactuarem
para garantir a sociabilidade.

Rousseau (2002, p. 80), considera a liberdade um direito e um dever ao mesmo
tempo :“Todos nascem homens e livres”; a liberdade Ihes pertence e renunciar a ela é
renunciar a propria qualidade de homem, sendo esta liberdade uma exigéncia ética
fundamental.

Contrariamente, Locke (2002, p. 89), admite a perda da liberdade quando afirma
que “[...] o homem, por ser livre por natureza, ndo pode ser privado dessa condi¢do e
submetido ao poder de outro sem o proprio consentimento”. Acrescenta-se também que,
segundo o pensamento deste autor, tem-se como bem supremo, no estado de natureza, a
propriedade civil; esta seria suficiente para assegurar a paz e a harmonia entre 0s homens.

Na moderna democracia, bem como na antiga, quem tem o poder € o povo. O que
muda é a maneira de participar. Esta agora se d& de forma representativa, quer direta ou
indiretamente. Assim, o problema da democracia moderna ndo é necessariamente a
legitimidade, mas sim a qualidade da representatividade, que deve ser sempre orientada para
atingir o bem comum.

Ademais, a forma de participacdo do cidaddo na democracia moderna é a
representativa manifestada por meio do voto que se traduz, de um lado, na expressdo de
vontade do representado, e por outro, na outorga do representante.

Note-se que essa é uma diferenga significativa na democracia moderna em relacdo

a democracia grega, pois na Grécia o cidadao participava diretamente, isto era possivel, pois



se tratava de cidades-estados com pequeno numero de habitantes considerados cidaddos e
ademais, nas assembléias os assuntos a serem discutidos eram de forma geral, v. g. a guerra, a
paz, diferentemente no mundo moderno, onde os cidadaos sdo milhdes de pessoas que nao dar
para reunirem-se numa praca publica para debaterem os assuntos da comunidade, o0s
problemas atuais sdo muito complexos que requerem conhecimentos técnicos para serem

resolvidos.

2.3 A democracia e o siléncio das minorias

O século XXI esta marcado pela possibilidade da democracia de se tornar um
sistema governativo quase universal, assim como foi a monarquia em um dado momento da
historia politica dos povos. Tal fendmeno tem sido estudado - sob o ponto de vista formal -
pelos pensadores contemporaneos, por aqueles que destacam a politica como objeto central de
suas andalises e compreendem o novo papel preponderante do Estado: o de substituir por meio
do jogo democrdtico, alicercado sobre um sistema legal, as velhas lutas sangrentas e violentas
de outrora entre os insatisfeitos e os privilegiados. “Democracia ¢ conceito historico. Nao
sendo por si s6 um valor-fim, mas meio e instrumento de realizacdo de valores essenciais de
convivéncia humana, que se traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem”.
(SILVA, 2002, p. 125).

Percebe-se entdo que a democracia fundamenta-se no consenso transparente dos
cidaddos. A verdadeira democracia ndo aceita os titulos das oligarquias e ndao aceita que o
poder seja sustentado a forca.

Logo, esta se falando, de modo geral, de um sistema de governo que permite que a
maioria dos cidad&os possa participar, quer direta ou indiretamente, nas decisdes do Estado.

O sistema constitucional brasileiro legitima o plebiscito e o referendo como
formas de exercicio da soberania popular, tornando assim possivel o maior controle da
cidadania sobre o governo. Dessa forma, pode-se garantir um poder de decisdo para a minoria
sobre questdes politicas, de modo que isso gere um canal para que essa classe seja inserida na

sociedade. Note-se que esse poder (demos) torna-se maior quando sdo reservadas materias
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para a decisdo por consulta popular, tendo como &pice as mudangas que, eventualmente,

possam ocorrer na Constituicao.

2.4 Cidadania ativa e passiva

Nesse topico, trata-se da capacidade de tornar-se eleitor e que para tanto exige-se
algumas condi¢cdes de nacionalidade brasileira, idade minima de 16 anos, alistamento na
forma da lei, pautadas no art. 14, paragrafos 1° e 2°, da Constituicdo Federal de 1988. Esse
alistamento é facultativo para os analfabetos, maiores de 70 anos e os compreendidos na faixa
de 16 a 18 anos.

E importante dizer que o alistamento é obrigatorio para os maiores de dezoito
anos. Trata-se de um direito subjetivo que garante o direito de participacdo num determinado

estado-pais.

A participacdo democréatica assegurada atraves do direito de votar € o requesito
mais restrito de cidadania. A democracia representativa € meramente formal e esta a servigo
de diferentes concepcdes ideoldgicas ou partidarias.

Em contrapartidada trata-se agora da capacidade eleitoral passiva. Por esta
entende-se pela possibilidade do cidaddo pleitear determinados mandatos politicos através da
eleicdo popular, desde que preenchidos certos requisitos.

Assim, ndo basta possuir uma capacidade eleitoral ativa (ser eleitor) para que se
tenha a capacidade eleitoral passiva (poder ser eleito). Essa capacidade eleitoral passiva é
adquirida por etapas segundo faixas étarias, de acordo com o artigo 14, pardgrafo 3°, VI, “a”

até “d”, da Constitui¢doFederal Brasileira de 1988°, que dista:

3 Portanto, as condigdes de elegibilidade sdo: nacionalidade brasileira ou condicdo de portugués equiparado; que
é excecdo no ordenamento brasileiro; pleno exercicio dos direitos politicos; alistamento eleitoral; domicilio
eleitoral na circunscricdo; filiacdo partidaria e a idade minima de: trinta e cinco anos para Presidente e Vice-
Presidente da Republica e Senador; trinta anos pra Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal; vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de
paz e; dezoito anos para Vereador.
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Art. 14. 8 3° - S3o condices de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

111 - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;
b) trinta anos pra Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador. (BRASIL, 2005, p. 19).

Portanto, constata-se através da citacdo que é necessario 0s requisitos ja citados
para que o individuo possa ter além da capacidade eleitoral ativa, a capacidade eleitoral

passiva.

3 MECANISMOS DE PARTICIPACAO POPULAR NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

E sabido que em um Estado Democratico de Direito, como é o Brasil, o poder
emana do povo que 0 exerce atraves de seus representantes ou diretamente, conforme
previsdo constitucional, pois é esta quem diz como 0 povo vai participar.

Os mecanismos de participacdo popular sdo antes de tudo instrumentos que
tornam possivel a participacdo do povo nas decisdes politicas de seu pais, estes se manifestam
de varias formas, por exemplo, através do sufragio universal (democracia representativa) ou
através do referendo, do plebiscito e da iniciativa popular (democracia participativa).

Segundo Dallari (1995, p. 130), “os mecanismos de participagdo popular mais
conhecidos mundialmente sdo: plebiscito, referendo, iniciativa popular, recall e veto
popular”.

O objetivo desses instrumentos é submeter o administrador a aprovagéo e controle

dos administrados, e ndo € outro o entender, veja que:
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[...] quando se fala em controle social da administracdo publica, procura-se sugerir a
idéia de um controle a0 mesmo tempo politico e social, a exemplo dos Gltimos
referidos. Nao apenas um controle de legalidade, mas principalmente um controle de
mérito, de eficicia, de conveniéncia e de oportunidade do ato administrativo.
(CARRION, 1997, p. 83).

Doutrinariamente, classifica-se a forma pela qual o povo participa do poder como
direta, indireta ou representativa e semidita.

A democracia direta, para Silva (2002, p. 136), “¢ aquela em que o povo exerce,
por si, os poderes governamentais, fazendo leis, administrando e julgando”, um exemplo
classico foi Atenas na Grécia no séc. V a. C.. J& a indireta ou representativa ocorre quando o
povo outorga poderes para seus representantes dirigirem a vida do Estado em face da
impossibilidade deste exercer seu poder de forma direta, participando periodicamente por
meio dos mecanismos de participacdo, sendo o mais comum o sufragio universal.

Por fim, a democracia semidireta alterna momentos de efetiva participacdo, ou
seja, participacdo direta e outros de democracia indireta.

Passa-se agora, nos demais topicos, a tratar, brevemente, como se deu essa

participacdo do povo nas Cartas brasileiras.

3.1 Na Constituicao politica do império do Brazil de 1824

A primeira Carta Constitucional do Brasil, ainda no Império (1824), outorgada
por D. Pedro I, mantém os principios do liberalismo moderado, cujas principais medidas
consistem no fortalecimento do poder pessoal do imperador com a criagdo do Poder
Moderador acima dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciério.

As provincias passam a ser governadas por presidentes nomeados pelo imperador.
As elei¢Oes eram indiretas e censitarias, com o voto restrito aos homens livres e proprietarios
e ainda condicionado ao seu nivel de renda.

Num governo moldado com essas caracteristicas deixa pouco espago para
mecanismos de participacdo popular, assim, nesta Carta, tem-se como uma tentativa a A¢éo
Popular cujo objetivo era responsabilizar, criminalmente, os juizes de direito e os oficiais de

justica, in verbis:
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Art. 157 — Por suborno, peita, peculato e concussdo, havera contra eles acao
popular, que podera ser intentada dentro do prazo de ano e dia pelo préprio
queixoso ou por qualquer do povo, guardada a ordem do processo
estabelecida em lei. (BRASIL, 2005, p. 121).

Pode-se ainda salientar outra tentativa de participacdo popular quando se teve a
intencdo de outorgar a Constituicdo de 1824. Assim, foram enviadas coOpias para as
municipalidades com a intencdo de minorar a violéncia que envolveu a outorga daquela Carta.

Percebe-se que na mesma, conforme Gongcalves (2005, p. 77):

[...] dificilmente reconhece-se, nela, o Brasil. A heterogeneidade foi, durante longos
anos, escamoteada, o que por via reflexa, repercutiu no interior das politicas
publicas e do proprio constitucionalismo pétrio da seguinte forma: a diversidade foi
relegada e seu lugar ocupado por férmulas juridicas que nada ou pouco diziam aos
brasileiros em sua maioria, por esse mesmo motivo, a legislacdo j& nascia com a
pecha do elitismo, circunscrita apenas aos debates académicos dos bacharéis e, bem
por isso, diante dos diversos segmentos da sociedade, com efeito, as Constitui¢des
que antecederam a Carta de 1988 ndo despertou o sentido de pertencimento e luta
para um grande contingente de brasileiros.

Logo, percebe-se que o Brasil ndo consegue se enxergar nessa Constituicdo que

foi excludente e dotada de elitismo, voltada apenas aos meios académicos dos bacharéis.

3.2 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891

Promulgada pelo Congresso Constitucional que elegeu Deodoro da Fonseca
Presidente em um espaco liberal, que se inspirou na tradicdo republicana dos Estados Unidos.
Em especial destaque estabeleceu o presidencialismo, conferiu maior autonomia aos Estados
da federacdo e garantiu a liberdade partidéria (garante elei¢ces diretas para a Camara, o
Senado e a Presidéncia da Republica, com mandato de quatro anos). O voto é universal e ndo-
secreto para homens acima de 21 anos e vetado a mulheres, analfabetos, soldados e religiosos.
Determinou a separacdo oficial entre o Estado e a Igreja Catolica e eliminou o Poder

Moderador.
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Aqui, formas de participacdo popular s6 pelo voto universal, pois ndo se pode
perceber nenhuma forma de participacdo semidireta. A Constituicdo de 1891 determinava
poderes ao Presidente do Estado para editar leis e a Assembléia (chamada de Assembléia dos
Representantes) reunia-se apenas dois meses por ano, apenas para votar 0 or¢camento e

questdes tributarias.

3.3 Na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934

Promulgada pela Assembléia Constituinte durante o primeiro governo do
presidente Getulio Vargas, igualmente como a de 1891, a Constituicdo de 1934 reproduz a
esséncia do modelo do ordenamento social anterior.

Confere maior poder ao Governo Federal. Estabelece o voto obrigatério e secreto
a partir dos 18 anos e o direito de voto as mulheres; ja instituidos pelo Cédigo Eleitoral de
1932. Prevé a criacdo da Justica Eleitoral e da Justica do Trabalho.

Também ndo se tem nesta Constituicdo formas de participacdo direta do povo.
Porém, vale dizer que ocorreu uma tentativa, ainda que timida, de aperfeicoamento a
representatividade parlamentar (representatividade profissional), tentativa esta que ndo durou
muito tempo. Pode-se registrar a presenca da acdo popular que, segundo SILVA (2002, p.
136) “pode ser denominada um instituto atipico de democracia semidireta”.

Portanto, essa Constituicdo nédo resultou em grandes disputas populares, embora
tenha sido a primeira a institucionalizar um titulo que referia-se a Ordem Econdmica e Social.
Dessa forma, nota-se que esse texto constitucional ndo foi capaz de modificar o dominio da
burguesia sobre as massas. Permaneceu atrelado a vontade do governante, ndo sendo capaz de

preservar a liberdade e de garantir a democracia politica.

3.4 Na Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 1937

Mais uma vez tem-se uma Carta Politica outorgada, desta feita, por Getulio
Vargas, e que € inspirada nos modelos fascistas europeus, basicamente, o italiano.

Institucionaliza o regime ditatorial do “Estado Novo™.
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Dessa Carta Politica, pode-se destacar alguns pontos importantes: a instituicdo da
pena de morte, a supressao da liberdade partidaria e anula¢éo da independéncia dos poderes e
da autonomia federativa, permite a suspensao de imunidade parlamentar, a priséo e o exilio de
opositores e estabelece elei¢do indireta para presidente da Republica, com mandato de seis
anos.

A Constituicdo de 1937, conforme j& havia ocorrido com a de 1824, demonstra,
em seu texto, clara intencdo de camuflar a outorga. Na mesma havia quatro hipoteses, que

constavam no art. 174, paragrafo 4°, que poderiam proporcionar a via plebiscitéria, sdo elas:

[...] (@) o proprio texto constitucional que deveria ser submetido a plebiscito (art.
187); (b) para casos de incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento do Estado
(art. 5°); (c) para que fossem conferidos poderes de legislacdo ao conselho de
economia nacional, sobre matérias de sua competéncia (art. 63); e, (d) plebiscito
nacional para aprovacgdo de eventual projeto de emenda, modificacdo ou reforma da
Constituicdo. (BRASIL, 2006).

Logo, essa Constituicdo somente outorga direitos sociais, mas desconstrdi 0s

espacos de luta.

3.5 Na Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1946

Em 1946, o Brasil vivia um periodo importante. Depois da “Era Vargas”, o pais
preparava-se para a redemocratizacdo. E nesse cenario, que durante o governo Dutra, é
promulgada a quinta Constituicdo brasileira, que teve uma importancia grandiosa, vez que
reflete a derrota do nazi-fascismo na Il Guerra Mundial e a queda do Estado Novo.

As principais medidas da Carta de 1946 sdo: restabelecimento dos direitos
individuais, extinguindo a censura e a pena de morte; devolve a independéncia dos trés
poderes, a autonomia dos estados e municipios, e; garante a elei¢cdo direta para Presidente da
Republica com mandato de cinco anos.

Na Constituicdo de 1946, encontra-se como forma de participacdo direta a
previsdo do plebiscito, para a hipotese de incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de
Estados, sendo que esse instituto foi usado em 1963. Tem-se a utilizagdo de forma expressiva
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do plebiscito, muito embora envolto em aura de conturbacdo politica que foi a ténica do
periodo.

Um fato importante que merece ser comentado dar-se com a renuncia de Janio
Quadros, instaurando-se, através da Emenda Constitucional n® 4, de 1961, o sistema
parlamentarista. Na época, o plebiscito sobre o sistema de governo ndo tinha suporte legal, s6
ocorrendo devido as grandes pressdes politicas.

Ademais, os anos 50 e 60 foram marcados pela idéia de possibilitar a reforma
constitucional através de plebiscito, diversos temas foram sugeridos para votacao
plebiscitaria, tais como: pena de morte, divércio, meio ambiente, reforma agréria, etc., no
entanto de pouca efetividade prética.

Logo, o 1° (primeiro) plebiscito de relevancia nacional no Brasil foi mais um
“sim” ou um ‘“ndo” a Jodo Goulart, do que escolha entre forma parlamentarista ou

presidencialista de governo, sendo que quem venceu foi o presidencialismo.

3.6 Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967/69

A Constituicdo de 1967 foi promulgada pelo Congresso Nacional durante o
governo Castello Branco e institucionaliza a ditadura do Regime Militar de 1964. Embora
mantendo o bipartidarismo criado pelo Ato Adicional n° 2 e estabelece elei¢Bes indiretas para
presidente da Republica com mandato de quatro anos.

Porém, com a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, outorgada pela Junta Militar
incorpora nas suas Disposi¢Bes Transitdrias os dispositivos do Ato Institucional n® 5 (Al-5),
de 1968, permitindo que o Presidente, entre outras coisas, feche o Congresso, casse mandatos
e suspenda direitos politicos. Da aos governos militares completa liberdade de legislar em
materia politica, eleitoral, econdmica e tributaria. Na pratica, o Executivo substitui o
Legislativo e o Judiciario.

Portanto, corroborando com o exposto, observa-se 0 seguinte posicionamento:

As Constituices de 1967 e 1969, para 0os movimentos populares mais progressistas e com
propositos emancipatdrios mais explicitados, distanciou o direito dos espacos de luta o que, por
via reflexa, estigmatizou o juridico que era entdo visto apenas como o instituido, o singular, o
estatal e, portanto, um instrumento de repressdo legal & disposicdo do regime militar.
(GONGALVES, 2005, p. 89).
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Aqui, durante o regime militar mais uma vez ficam comprometidos o0s

mecanismos de participacdo do povo.

3.7 Na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

A oitava Constituicdo brasileira é promulgada durante o governo José Sarney. A
Carta de 1988 define maior liberdade e direitos ao cidaddo, reduzidos durante o Regime
Militar, viabiliza a incorporacdo de emendas populares e mantém a republica presidencialista.
E assim disposto no art. 1°, § dnico, da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: [...]
Pardgrafo (nico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com igual valor para todos, €, nos termos da lei, mediante:

| plebiscito;

Il referendo;

111 iniciativa popular. (BRASIL, 2005, p. 3).

A Constituicdo de 1988 foi muito prudente ao instituir essas trés formas notaveis
de exercicio democréatico — o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular — trata-se de avanco
constitucional progressista, de grande importancia para o exercicio da democracia que
ensejam a participacdo direta da cidadania. Como no Capitulo seguinte deste trabalho fala-se
mais detalhadamente sobre cada um desses institutos, fica-se aqui lembrando Carvalho (2002,
p. 97), para quem “a democracia participativa implica o exercicio direto e pessoal da
cidadania nos atos de governo”.

Logo, a Carta de 1988, segundo Barroso (2000, p. 312) dista que:

[...] uma Constituicdo ndo é so técnica. Tem de haver, por tras dela, a capacidade de
mobilizar conquistas e de mobilizar o imaginario das pessoas para novos avangos. O
surgimento de um sentimento constitucional no Pais é algo que merece ser
celebrado. Trata-se de um sentimento ainda timido, mas real e sincero, de maior
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respeito e até um certo carinho pela Lei Maior. [...] E um grande progresso.
Superamos a cronica indiferenca que, historicamente, se manteve em relacdo a
Constituicdo. E para os que sabem, é a indiferenca, ndo o édio, o contraditério do
amor.

4 PARTICIPACAO POPULAR NA CONSTITUICAO DE 1988

O entdo deputado Ulisses Guimardes ao proclamar a mais recente Carta Politica
do Brasil, sabiamente a chamou de “Carta Cidadad”, isto porque ela garante meios que
possibilitam a manifestagdo da “vontade geral”, da vontade do povo.

Mas, antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo, o periodo historico que o
Brasil viveu na década de 80 do século passado, referente a reforma politica e institucional
ocorrida com a redemocratizagdo, é certamente o marco histérico da participacdo popular no
Brasil. O proprio processo constituinte (1986-1988) que antedeceu a Carta de 1988 pode ser
considerado a primeira experiéncia significativa de participacdo popular que, através do
instrumento legal das emendas populares* adatadas pelo regimento interno da Assembléia
Constituinte, possibilitou que as organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais
organizados pudessem apresentar suas propostas para serem analisadas, votadas e
incorporadas ao texto constitucional.

E nesse contexto de imensa participacdo popular na vida publica que nasce a
Constituicdo de 1988. Esta traz 0 regime democratico estampado no seu PreAmbulo®, bem
como, no artigo 1°°, objetivando assim, garantir o exércicio de direitos sociais e individuais,
cujos fundamentos é a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana. Garantindo

ainda a participacdo popular quer direta quer indireta (paragrafo Unico do art. 1°).

* O regimento interno exigia para a apresentacédo das emendas populares, a subscricao de trés entidades civis e de
30 mil eleitores.

® PREAMBULO CF/88 - Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

S Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania; Il - a cidadania; 111 - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao.
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A Constituicdo, ao tratar dos direitos politicos (artigo 14), determina que a
soberania popular sera exercida pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e nos
termos da lei mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular e é desses institutos que

passaremos a falar no tépico a seguir.

4.1 Normas Constitucionais de cidadania ativa e passiva

Como ja foi abordado a cidadania ativa e passiva anteriormente, tratar-se-a aqui
diretamente das trés formas de participacdo popular expressas no artigo 14 da atual
Constituigdo em que: “A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com igual valor para todos, e, nos termos da lei, mediante: plebiscito;
referendo e iniciativa popular”. (BRASIL, 2005, p. 19).

Vale lembrar que, embora garantidos constitucionalmente, esses mecanismos de
participacdo popular’ careciam de norma infraconstitucional® para regulamenta-los. Porém o
Brasil levou cerca de dez anos para publicar a lei que os regulamenta (Lei 9.709 de 18-11-
1998). Antes da regulamentacdo, o0 pais s6 usou uma vez o plebiscito (1993) para escolher a

forma e o sistema de governo que deveria vigorar no Brasil.

” Constituigdo Brasileira de 1988 - Capitulo | (principios e objetivos fundamentais do Estado brasileiro artigos 1°
e 3°) Capitulo dos direitos fundamentais — civis e politicos (artigos 5° e 14), Capitulos dos Municipios ( artigos
29 e 30), da Politica Urbana, da Politica Agraria , Educacdo, Seguridade Social (Saude, Assisténcia Social,
Crianca e Adolescentes e Meio Ambiente.

® Estatuto da Cidade (lei federal de desenvolvimento urbano) - Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001, disp6e
sobre as diretrizes e os instrumentos de gestdo democratica da cidade. A medida provisoria n° 2.220, de 4 de
setembro de 2001 instituiu o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, institui os conselhos nacional, estaduais e municipais da
crianca e do adolescente e os conselhos tutelares.

- Lei Organica do Sistema Unico de Sadde - Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, institui o sistema Gnico de
salide com a participacdo da comunidade composta pelos Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de Saude.
Os conselheiros representantes da sociedade devem ser escolhidos pelos delegados da sociedade civil
participantes das Conferéncias Nacional, Estaduais e Municipais de Saude.

- Lei Orgénica da Assisténcia Social - Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 institui o sistema descentralizado
e participativo de assisténcia social de composicdo paritaria entre governo e sociedade civil composto pelo
Conselho Nacional; os Conselhos Estaduais e os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

- Lei sobre Politica Nacional do Meio Ambiente — lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, institui o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.



20

4.2 Plebiscito

Etmologicamente plebiscito ou “plebiscitum™®

deriva do latim plebis (plebe) e
scitum (decreto), ou seja “decreto da plebe”. O termo plebiscito esta intimamente ligado a
relacdo entre patricios e plebeus na Roma antiga, sendo vejamos.

Em decorréncia das diferencas sociais entre as classes dos patricios e plebeus na
antiga Roma, vez que 0s patricios representanvam a aristocracia romana possuindo privilégios
politicos e civis, enquanto que para os plebeus (a esmagadora maioria da populagdo romana),
quase néo lhes eram assegurados direitos.

Com o crescimento da sociedade romana e, por conseguinte, 0 aumento das
diferencas e desigualdades, os plebeus passaram a exigir direitos perante os patricios que se
viram obrigados a atendé-los. Assim, para cuidar do clamor da plebe, foram criados cargos
publicos proprios, pois foi assim que nasceu o “Tribunato da Plebe”, onde permitia aos
plebeus vetar as leis que estes considerassem contrarias aos seus interesses. A chamada “Lex
Hortensia” concedeu-lhes o direito de vetar as resolu¢bes da Assembléia popular, com forca
de lei, e tal decisdo era chamada de “plebiscitum”.

Em véarios momentos da histéria, o conceito de plebiscito foi completamente
deturpado passando a ser, na maioria das vezes, uma arma nas méaos do governo (Executivo),
qgue possuia exclusividade para convocacdo e autorizacdo Desta forma, o plebiscito nao
passava de uma forma que 0s membros do executivo encontraram para buscar apoio popular
com o intuito de legitimar politicas escusas em total desrespeito a soberania popular. Sdo
exemplos: Napoledo Bonaparte em 1804 (Imperador da Franca); Adolph Hitler em 1938
(Chaceler Alemao) - anexacdo da Austria & Alemanha, dentre outros.

No Brasil, foi a Constituicdo de 1937 que trouxe a figura do plebiscito pela
primeira vez, podendo ser usado para incorporacgdo, subdivisdo ou anexacdo de Estados entre
si, desde que a critério do presidente da Republica, que naquela época era Getulio Vargas.

Aqui cabe observar que, até pela conjuntura politica que o pais vivia no governo
Vargas, ou seja, centralizagdo politica, esse instrumento foi usado para fortalecimento dos
poderes do Presidente da Republica. Assim, poderia ser utilizado quando o Executivo achasse
necessario, pois era somente ele quem poderia usa-lo. Por exemplo, caso um projeto de

emenda a constituicdo de seu interesse fosse rejeitado pelo Congresso Nacional ou ainda, caso

% Disponivel em: http://www.cultiva.org.br/textopdf_prof_denise.pdf. Acesso em: 03/04/2006.
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0 Congresso aprovasse projeto de emenda que néo estevisse de acordo com os interesses do
Presidente, estaria entdo o Presidente da Republica com poderes para consultar a opinido
publica através do plesbiscito nacional, que segundo o que preceituava a Constituicdo de
1937, seria realizado em noventa dias e o que fosse decidido seria transformado em norma
constitucional. Por fim, vale lembrar que essa mesma Constituicdo previa a figura do
plebiscito de autolegitimacéo (art. 187), o que nunca foi efetivado.

Com o fim da Era Vargas, a Constituicdo de 1946 trouxe em seu texto o instituto
do plebiscito, mas apenas para ser usado quando fosse para decidir sobre a incorporacéo,
subdivisdo ou desmembramento de Estado da Federacdo. A Constituicdo de 1967, em pleno
regime militar, deixou de fora o plebiscito.

Porém, em janeiro de 1963, foi realizado o primeiro plebiscito a nivel federal no
Brasil, para consulta popular acerca do sistema de governo (presidencialista ou
parlamentarista). Isto porque, foi instalado o sistema parlamentarista para impedir que o
governo do entdo presidente Jodo Goulart, que tinha tendéncias socialistas, pudesse realizar as
reformas que pretendia. Jodo Goulart conseguiu convocar um plebiscito para restituir o
sistema presidencialista, e conseguiu com 80% (oitenta por cento) dos votos favoraveis.
Lembrando que em 1964 Joao Goulart foi deposto pelo conhecido “Golpe Militar”.

Mas afinal o que é o plebiscito? E um instrumento de consulta popular em que se
busca saber qual € a opinido publica acerca de uma questdo politica ou institucional, ndo
precisamente normativo. O que for decidido vincula a autoridade publica.

Sdo caracteristicas do plebiscito, a saber: utiliza-se para consulta sobre qualquer
questdo de interesse publico; ndo precisa ter, necessariamente, feicdo normativa; pode ser
utilizado para avaliar repercusséo de medida futura a ser tomada.

No entanto, essa consulta deve ser feita antes da formulacao legislativa Afinal, a
consulta é quem vai autorizar ou ndo tal formulacdo, uma breve leitura da Lei 9.709/98
podemos assegurar que, no Brasil, o plebiscito pode trazer matéria constitucional,
administrativa ou legislativa.

Na Constituicdo de 1988, encontra-se cinco artigos que tdo possibilidade para que
ocorra plebiscito: o artigo 14, |, prevé o exercicio da cidadania por meio do plebiscito; o
artigo 18, 8§ 4°, que disp6e sobre o incorporacdo, fusdo e desmembramento de Municipios; o
artigo 49, XV, estabelece acompeténcia exclusiva do Congresso Nacional para convocacao de

plebiscitos; e por fim, o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias autorizou a
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realizacdo de plebiscito para escolha da forma e sistema de governo, que foi realizado em 07
de setembro de 1993,

A Lei 9.709/98, que foi promulgada dez anos ap6s a Constituicdo da Republica,
regulamenta os mecanismos de participacdo popular no Brasil. O artigo 3° da citada lei
estabelece que as questdes de relevancia e interesse da nacdo, a convocacao de plebiscito serd
feita pelo Congresso Nacional, por meio de decreto legislativo, proposto por no minimo 1/3
dos integrantes de qualquer uma das Casas. Ora, fica evidenciado, que esse artigo nao deixa
possibilidade do povo decidir qual o assunto sera relevante para que mereca a consulta em
carater nacional. Assim serd o Congresso Nacional que ira decidir o que ir4 ou ndo a consulta
nacional por meio do plebiscito.

Pelo o que foi dito acima, das possibilidades de realizacéo de plebiscito no Brasil,
nota-se que ele podera versar sobre um assunto de interesse nacional, onde todos os entes da
federacéo participam, ou de forma mais restrita, quando tratar de fus&o, incorporacao, criagdo
e desmembramento de Municipios e Estados.

No que tange a competéncia para a realizacdo do plebiscito, esta serd de
responsabilidade da Justica Eleitoral, que fara a elaboracédo das cédulas de votacdo, instrucdes
para a realizacdo, dispord sobre o horario gratuito para o esclarecimento sobre o que sera
apreciado pelo povo, entre outras atribuicgdes.

4.3 Referendo

Originalmente, na opinido de Benevides (1991, p. 34), a palavra “referendo” surge

11 em regides da Suica, (Valaias e Grisons) por volta do século

da expressdo “ad referendum
XV, na época o objetivo era validar perante os cidaddos as decisfes que eram tomadas nas
Assembléias cantonais.

No entanto, foi no final do séc. XVIII na Franca em pleno Iluminismo que, em
razdo dos fortes debates entre os defensores da democracia direta e os defensores do modelo

representativo, o referendo ganhou forca e tem sua base tedrica formulada.

19 Em 1993 foi realizado no Brasil um plebiscito para decidir a forma (Reptblica x Monarquia) e o sistema de
governo (Presidencialista x Parlamentarista). A vontade popular optou pela manutencdo da forma de governo
republicana e o sistema presidencialista.

1 Disponivel em: http://www.cultiva.org.br/textopdf_prof_denise.pdf. Acesso em: 03/04/2006.
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Porém, alguns fatores contribuiram para o desuso desse instrumento, uma vez que
governantes como Napoledo Bonaparte (Franca) faziam uso com desse instrumento com o
intuito exclusivo de legitimar suas decisfes politicas, e ainda pelo fato de freqlientemente ser
confundido com o plebiscito, particulamente no séc. XIX na Franc¢a, ndo tardou o referendo a
sair de cena.

O referendo reaparece no seculo XX na América do Norte e Europa com a
finalidade de aumentar a participacdo popular, porém sem grande expressao politica.
Paulatinamente varios paises ocidentais passaram a admitir esse instituto nas suas Cartas
Politicas.

Recentemente, temos alguns exemplos de uso do referendo, a saber: em 1990, os
cidaddos franceses foram consultados por Francois Miterrand, para definirem sobre a
ratificacdo do Tratado de Maastricht, fundamental para a conjuntura da Unido Européia. Um
ano depois, 1991, Gorbatchov, na ex-Unido Sovietica, através do referendo criou a
Comunidade de Estados Independentes (CEI). Porém, com Yeltsin foram propostas mais dois
referendos na ex-Unido Soviética. O primeiro para reafirmar a legitimidade de Yeltsin uma
vez que tinha politicas mais liberal e o segundo, para a aprovacao de uma nova Constituicéo.

No Brasil, o referendo chegou com a Constitucdo de 1988 e posteriormente
regulado pela Lei n° 9709/98, que traga os parametros para sua operacionalidade.

No referendo ou referendum ocorre uma consulta a opinido puablica para
aprovacdo de normas legais que tenha como objeto um interesse publico relevante. O povo
participa pelo voto, porém com o fim de confirmar ou ndo um ato governamental. Ocorre
aqui, a sua principal diferenca em relagdo ao plebiscito, pois enquanto este se da antes da
aprovacao do texto legal, aquele se da posteriormente, muito embora em ambos é a opinicao
publica quem decidi, rejeitando-0 ou aprovando-o. Nota-se que essa diferenca esta
relacionada ao aspecto temporal. Nesse sentido Bonavides (2002, p. 291) traca duas formas
distintas de referendo em ante legem e post legem.

De acordo com a Lei 9.709, o poder de iniciativa compete aos 6rgdos do Estado.
Assim como o plebiscito, o referendo é aprovado pelo maioria simples, de acordo com o
resultado apurado pelo TSE — Tribunal Superior Eleitoral. E competéncia deste fixar a data
para o referendo, expedir instrucdes para a realizacdo da consulta, bem como tornar publica a
cédula de votacdo, assegurar horario gratuito nos meios de comunicacdo para 0s debates

esclarecendo a populagéo sobre o assunto objeto da consulta (art. 8° e 10° da Lei 9.709/98).
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O artigo 11 da Lei supracitada menciona que “o referendo pode ser convocado no
prazo de trinta dias, a contar da promulgacédo da lei o ou da adocdo de medida administrativa,
que se relacione de maneira direta com a consulta popular”. (BRASIL, 2006).

Note-se que a participacdo no referendo da-se de forma semidireta, uma vez que o
ato ja existe e deve apenas ser confirmado. Assim, a participagdo popular ndo é direta como
ocorre no plebiscito, quando o proprio povo decidird sobre a realizacdo ou ndo do ato. Eis
aqui outra diferenca entre o plebiscito e o referendo.

Assim sendo, tem-se como principais caracteristicas do referendo: concerne a
ato(s) normativo(s) de nivel constitucional ou infraconstitucional; é convocado, apds a edigédo
dos atos, para confirmar ou rejeitar normas constitucionais ou infraconstitucionais em vigor;
hd, por conseguinte, referendum “constituinte” (que respeita a aprovagdo de uma
Constituicao), o “constitucional” (quando relativo a revisdo da Constitui¢do), “legislativo
stricto sensu” ou “administrativo” (se concerne respectivamente as leis infraconstitucionais ou
aos atos administrativos).

No dia 23 de outubro de 2005, aconteceu o primeiro referendo no Brasil para
decidir sobre o Estatudo do desarmamento questdo relacionada acerca da proibicdo da
comercializagdo de arma e municé&o no Brasil.

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral,* foi a maior consulta popular do mundo,
pois estavam aptos a votar 122.042.825 pessoas (cidaddos). O resultado € que cerca de
63,94% dos votos validos, decidiram favoravelmente a comercializacdo de armas de fogo e
munic¢do no Brasil, ou seja, a decisdo foi pelo “ndo”, isto €, contra a proibicao do comércio de
armas de fogo e municdo no Pais. Votaram pelo "'ndo” 59.109.256 pessoas e pelo “sim’
(favoravel a proibicdo), 33.333.045 e ainda houveram 1.329,207 votos em branco e 1.604,307
nulos.

A realizacdo do referendo sobre o desarmamento representou um marco
importante para o fortalecimento da democracia brasileira, pois esta é uma forma de exercicio

da democracia participativa recem incorporada ao nosso ordenamento juridico.

12 0s dados estéo disponiveis em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/especial/2005/referendododesarmamento
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4.4 Iniciativa Popular

Historicamente, registra-se o surgimento da iniciativa popular no final do século
XIX nos Estados Unidos, mas precisamente, em 1898 no Estado de Dakota do Sul. Porém, de
forma pratica foi utilizada em 1904 no Estado de Oregon.*

A partir de 1919, a Constituicdo de Weimar passou a admitir a iniciativa popular e
tinha como requisitos a participacdo de um décimo do eleitorado, depois a Alemanha aderiu a
esse instrumento por meio da Lei Fundamental de Bonn, com a finalidade de modificagdo do
territorio de seus Estados integrantes. Aqui, cabe observar que 0 uso desse instrumento, nesse
contexto, deu-se de forma atipica, uma vez que o plebiscito era o expediente mais apropriado
para esse fim.

Em linha gerais, a iniciativa popular possibilita ao povo a oportunidade de levar a
apreciacao do Poder Legislativo um projeto de lei de interesse coletivo, que poderé vir ou nao
a ser aprovado, uma vez cumpridos os pressupostos legais. Nao significa dizer que sera
aprovado, mas sim que tal poder tem a obrigacao de levar a matéria a apreciacéo.

Assim, preceitua a Constituicdo Federal de 1988, artigo 14, Il e art. 61, paragrafo
20

A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles. (BRASIL, 2005, p. 64).

O artigo 13, paréagrafos 1° e 2° da Lei 9.70998 da importante contribuicdo para o
uso desse mecanismo, posto que assegura que o projeto de lei deve versar sobre um Unico
tema e que a Camara dos Deputados ndo podera rejeitar o projeto por vicio de forma, cabendo
a este 0rgdo a correcdo de possiveis impropriedades técnicas. Essas disposi¢Ges facilitam
significativamente a redacdo do projeto de lei a ser apresentado ao Congresso, tambem, em
nossa opinido, seria demasiado exagero, exigir que o povo conheca 0s requisitos formais

relacionados a técnica de redacao legislativa.

3 Disponivel em: http://www.cultiva.org.br/textopdf_prof_denise.pdf. Acesso em: 03/04/2006.
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O projeto é apresentado ao Congresso™ por meio de mogéo expondo o assunto a
ser regulamentado e contendo os principais itens a serem articulados quando da elaboracdo da
norma.

A Constituicdo ndo delimitou expressamente as matérias que podem ser objeto de
iniciativa popular, e ndo poderia, em razdo do principio da soberania popular, da cidadania, do
pleno exercicio dos direitos politicos. Podemos citar a Lei 8.930/94, que é fruto de uma
intensa campanha popular deflagrada ap6s a morte da atriz Daniela Perez, assassinada
cruelmente por um companheiro de trabalho, o ator Guilherme de Padua. A Lei acima citada
mudou a redagdo do artigo 1° da Lei 8.072/90, ampliando o rol dos crimes hediondos,
inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia, incluindo ai o homicidio qualificado.

Outro fato pertinente € que a iniciativa popular ndo tem restricbes no campo das
matérias legislativas, seja ela de iniciativa do Executivo, Legislativo e Judiciario, isso com
base no principio fundamental da democracia participativa.

No que tange aos Municipios, a iniciativa popular podera versar sobre matéria de
interesse tanto de todo o Municipio, como da cidade ou ainda de apenas um bairro, bastando
para isso, que se possua pelo menos cinco por cento do eleitorado, nos termos do artigo 29,
inciso XIII da Constituicdo. Cabem, as Leis Organicas a funcdo da regulamentacdo do
processo legislativo da iniciativa popular.

Nota-se que, quando o cidaddo faz uso da iniciativa popular estard ele no
exercicio da democracia direta que, neste caso, existe uma congruéncia com a democracia
representativa, pois, para que o projeto de lei de iniciativa popular seja aprovado e produza

seus efeitos no mundo juridico, é necessaria a aprovacao pela Camara Municipal.

5 CONTROLE SOCIAL DO PODER NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Neste capitulo, o objetivo seré analisar o controle social na Constituicdo Federal
enquanto instituto de cidadania dentro do processo democratico brasileiro. Para isso,
partiremos do principio republicano como fundamento do controle social, para expor em
sequida, a diferenca entre controle social e participacdo popular, e entdo, finalizar com a

analise do controle social nas leis infraconstituicionais, apontando algumas reflexdes criticas.

1 Ainiciativa popular pode ser utilizada nas esferas federal, estadual e municipal. Ver artigos 14, 111; 27§ 4; e
29, XIll1, da Constituicdo Federal de 1988.
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5.1 Antecedentes histéricos

No século V. a. C. o filésofo grego Platdo escreveu sua obra-prima, A Republica,
um dos livros mais importantes para a civilizacdo ocidental, especialmente no que tange a
organizacdo social e politica do Estado, podendo-se dizer que é a primeira moldura da forma
de governo que tempos depois seria lapidada por Maquiavel.

E a Roma antiga o berco da repUblica. Esta surge como oposi¢do & monarquia
absolutista, onde prevalecia a vontade de uma sé pessoa, o rei, que dirigia o Estado ao seu bel
prazer, ndo dando espago para qualquer forma de participacdo do povo. A palavra republica
vem da expressdo res publica que significa “ a coisa publica”.

Modernamente, atribui-se a Nicolau Maquiavel o éxito de ter sintetizado as idéias
de Platdo, adaptadas a sua época, construindo assim, a no¢do de republica que passou a ser
evocada a partir do século XVIII, ou seja, a luta contra a monarquia; a limitacdo de poder dos
governantes; a responsabilidade politica e as liberdades individuais.

Ensina Dallari (1999, p. 17): “[...] a0 mesmo tempo em que Se apontavam 0S
males da monarquia, aumentava a exigéncia de participagcdo do povo no governo, surgindo a
republica, mais do que como forma de governo,como o simbolo de todas as reinvidicacdes
populares.”

Assim, os pilares da republica fundam-se na crenca de que a vontade suprema
emana da coletividade que serdo assegurados por meio de um arcaboucgo juridico-
constitucional, permitindo que aquela guie os rumos do Estado. Nos tempos atuais, o regime
republicano caracteriza-se pela separagdo dos poderes, pelos mandatos politicos periddicos,
bem como pela responsabilidade dos mandatarios, tudo isso pautado num complexo de
normas que asseguram controle, fiscalizacdo, responsabilizacéo e representatividade.

A democracia brasileira sofreu ao longo da sua histdria varias interrupcdes, a mais
recente foi o Golpe de 1964 que cumilmou com anos de opressdao durante 0S governos
militares que se sucederam. E também nesse periodo, de grande opressdo de direitos dos
cidaddos que os movimentos sociais da década de 70 e 80 do século XX, procuram se
organizar e lutar por mecanismos de participacéo politica e efetivo controle da res publica.

E certamente, a luta desses movimentos, a fonte geradora das praticas

participativas e mecanismos de controle social.
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5.2 Controle social na Constituicdo Federal de 1988

Antes de adentrar no controle social no &mbito da Carta de 1988, vale falar o que
aqui se entende por controle social.

Controle em seu sentido mais genérico é entendido como ato de vigiar, fiscalizar,
inquirir, examinar. Neste trabalho, no entanto, o controle de que falamos estar relacionado
com a funcdo administrativa do Estado e as maneiras como o povo fiscaliza essa
administragao.

O vocébulo social, embora num primeiro momento, traga uma idéia de coletivo,
de plural, aqui, empregamos para designar o controle realizado por alguém que ndo seja
agente publico no exércicio da fungdo ou 6rgédo publico.

E mister perguntar, entdo, quem é esse alguém? E pessoa fisica ou juridica? A
Constituicdo brasileira estabelece alguma forma de controle social?

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no paragrafo unico do artigo 1° que
todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representates eleitos ou diretamente, o
que vai de acordo com o disposto no artigo 21 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos que considera a participacdo politica enquanto direito fundamental de todo e
qualquer individuo.

Assim, sendo, leciona Maués, (2002, p. 183) “as formas pelas quais o povo pode
controlar o governo, seu grau e qualidade, tornam-se 0s aspectos centrais no exame do carater
democratico de um regime politico”.

Mas, afinal, que poder de participacdo é esse assegurado constitucionalmente?
Esse poder desdobra-se em dois graus. Primeiro é o poder politico de participacdo na
elaboracdo dos atos normativos. Segundo, ocorre enquanto poder publico subjetivo de fazer o
controle da execucdo das decisdes politicas.

Veja o que diz Britto (1993, p. 70), “proclamar que o0 controle popular do poder é
forma de exercicio dos direitos de liberdade, ou de cidadania, é considera-lo enquanto direito

publico subjetivo”.

15 Artigo 21 da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos:

1) Todo 0 homem tem o direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por intermédio de
representantes livremente escolhidos.

I1) Todo 0 homem tem igual direito de acesso ao servico publico do seu pais.

I11) A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; esta vontade sera expressa em elei¢Oes periodicas e
legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto.
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Pois, bem, ao poder politico, chama-se de participacao popular, que se manifesta,
dentre outras maneiras, pelo voto, peblicisto, referendo, iniciativa de projeto de leis. Enquanto
que ao direito subjetivo de controle das atividades do Estado, chamamos de controle social.

Britto, (1993, p. 83) ao fazer a diferenca entre controle social do poder e

participacdo popular esclarece:

[..] participagdo popular, entdo, somente pode existir com a pessoa privada
(individual ou associadamente) exercendo o poder de criar norma juridica estatal,
que é norma imputavel a autoria e ao dever de acatamento de toda a coletividade. E
igual dizer: com a pessoa privada influindo constitutivamente na formagdo da
vontade normativa do Estado, que assim é que se desempenha o poder politico.

Assim, tem-se que a participacdo popular leva o individuo a colaborar para com a
formacdo das normas juridicas estatais, por seu turno, o controle social, faz uso de regras ja
devidamente elaboradas, para entdo, submeter o Estado a vontade do cidaddo, enguanto

controlador de seus atos, colocando-o

[...] a uma posicgdo de subalternidade ou capitis diminutio. Qualquer que seja a forma
de uso do direito ao controle, o Estado é obrigado a “baixar a crista’, passando a
figurar numa relacdo juridica concreta em que o direito subjetivo (alheio) passa a
falar mais alto do que o poder politico. (BRITTO, 1993, p. 84).

Assim sendo é que o controle social podera ser realizado, tanto por um particular
quanto por um grupo de pessoas, ou ainda por entidades legalmente constituidas, desde que
nesse caso, tal finalidade conste nos estatutos sociais.

Pelo exposto, a finalidade do controle social é verificar se as decisdes estdo sendo
tomadas e executadas, no ambito estatal, conforme aquilo que foi decidido, por exemplo, cita-
se dois: 0 artigo 31 paragrafo 3° da Constituicio®® estabece que as contas municipais ficarao
durante sessenta dias’’ & disposicio de qualquer contribuinte para apreciacdo e

1% Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio ser4 exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, & disposi¢do de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacao, o qual poderé questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Y A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101/2000, nos artigos 48 a 59 reservou uma sessao
para o controle, transparéncia e fiscalizacdo da gestdo fiscal do Estado. No que tange a transparéncia das contas
publicas o prazo é durante todo o exercicio do mandato. Nota-se que lei supracitada é mais ampla do que o artigo
31, 8 3° da CF/88. In verbis:"As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgédo técnico responsavel pela sua elaboracéo,
para consulta e apreciagdo pelos cidaddos e instituigdes da sociedade”(Art. 49 da LC 101/2000). Grifo nosso.
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questionamento e o paragrafo 2° do artigo 74 da Constituicdo Federal que assegura o direito
de qualquer cidaddo, partido politico, associacGes e sindicatos a apresentarem denincias de
possiveis irregularidades ou ilegalidades relativas aos recursos federais, ao Tribunal de
Contas, 0 que pode ser aplicada, aos demais entes federativos, Estados e Municipios, por

analogia.

5.3 Controle social nas leis infraconstitucionais

A Constituicdo Brasileira, embora seja uma Constitui¢do analitica, ndo comporta
em seu texto todas as formas e possibilidades que o individuo, ou grupo de individuos, ou
ainda, pessoa juridica ou grupos de pessoas juridicas, possua para fazer valer o seu poder de
fiscalizador das ac¢des do Estado.

Entende-se dessa forma, é que neste item, falar-se-a, ou melhor seria citar-se-4,
alguns exemplos de leis que foram criadas ap6s a promulgacdo da Carta da Republica de
1988, que regularizam algumas formas de manifestacdo do controle socil. E evidente que ndo
se tem a pretensdo de esgotar 0 assunto, apenas tratar aqui de algumas leis que regularizaram
dispositivos constitucionais.

Ja se verificou no item anterior que o controle social tem a finalidade de submeter
o0s agentes que exercem funcdo administrativa ao controle e fiscalizacdo da sociedade, quer
seja por meio de pessoa fisica ou por juridica. Isso difere do controle institucional, onde os
agentes publicos possuem o poder e o dever legal, e até moral, de fiscalizar, controlar os atos
e atividades estatais, sob pena de incorrer em responsabilidade politica e criminal, enquanto
que, no controle social, o cidaddo ndo tem nenhuma obrigacdo legal de fiscalizar e controlar.
No entanto, tem a possibilidade/faculdade garantida constitucionalmente para exercer o
aninus sindicanti. No controle social, o cidaddo tem um dever civico, enquanto membro da
sociedade, mas ndo possui nenhuma obrigacéo legal de fazer controle algum.

A Constituicdo brasileira asssenta a participagdo popular na gestdo e no controle
da Administracdo Publica em varias passagens, (exemplificamos: art. 5°, XIV e XXXIII —
direito a informagdo administratica; art. 5° XXXIV — direito de peticdo e de certiddo em
reparticdes publicas; art. 29 X — cooperacdo das associagdes representativos no planejamento
municipal; Lei n° 8.987/95 — participa¢do dos usuarios na execuc¢do dos servicos publicos por

concessionarias ou permissionarias; Lei n° 9.074, art 33 — determina que o regulamento de
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cada modalidade de servico publico estabeleca a forma de participacdo do usuério na
fiscalizacdo; Lei n° 9.784/99, prevé, em carater facultativo, a consulta publica e a audiéncia
publica como instrumentos prévios a tomada de decisdes administrativas relevantes; a Lei n°
8.666/93" — das licitagbes, traz varias dispositivos nesse sentido, § 8° do art. 7°, § 6° do art.
15, do § 1° do art. 41; e do art. 63.

Apesar dos exemplos acima, pensamos que 0 mais importante e conhecido dentre
todos 0os mecanismos de controle social, seja as varias modalidades de Conselhos que
apresentam na sua composicdo membros da sociedade civil e também do poder publico, dos
quais se passa a falar a partir deste ponto.

A atual Constituicdo do Brasil traz como uma de suas caracteristicas a
descentralizacdo administrativa e politica, além do Federalismo e da énfase nos direitos
humanos. Com isso, a Constituicdo insere o Municipio enquanto ente federativo®®, dando-lhe,
assim, autonomia legislativa e financeira (art. 18, CF/88).

E nesse contexto que a partir do novo constitucionalismo brasileiro se inicia um
processo de municipalizacdo de determinadas politicas publicas de forma descentralizada com
o fim de atender as necessidades e especificidades locais.

Para tanto, um dos instrumentos mais utilizados para a consolidacdo dos
principios participacdo constitucionais sdo os conselhos, por serem 6rgdos deliberativos ou
consultivos compostos por membros da comunidade. Dagnino (2002, p.13), chamou essa
possibilidade de participagao dos cidaddos no controle social de ““[...] encontro entre o0 Estado
e a Sociedade Civil”. Esses conselhos devem manter o carater deliberativo e descentralizado.

Dessa forma, foram criados varios conselhos, v. g., Conselhos da Crianca e do
Adolescente; Conselhos da Assisténcia Socia; Conselho do Idoso; Conselho de Defesa dos

Direitos Humanos; Conselho de Saude entre outros.

18 |ei 8.666/93: Art. 7, § 82 Qualquer cidaddo poderé requerer & Administracdo Publica os quantitativos das
obras e precos unitarios de determinada obra executada.

Art. 15, § 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em razdo de
incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

Art. 41, § 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Gteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder & impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do respectivo processo
licitatorio e, a qualquer interessado, a obtencdo de cdpia autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos
devidos.

19 Para Silva (2002, p. 473) o municipio nio ¢ ente federativo, pois “nio existe federagio de municipio. Nao é
uma unido de municipios que forma a federagdo”. Um outro aspecto que mostra que 0s municipios continuam a
ser divisdo dos Estados € o fato de sua criacéo, incorporagdo, fusdo e desmembramento ser feito por lei estadual.
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Neste trabalho, dentre tantas modalidades de Conselhos, escolhemos o da Crianga
e do Adolescente para tecer breves comentéarios.

O antecedente histérico do Conselho da Crianca e do Adolescente esta na
Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas da ONU de 1959%°, que passou a buscar um
tratamento diferenciado para criancas e adolescentes, responsabilizando a familia o Estado e a
sociedade pela tutela dos direitos desses novos sujeitos.

O ambiente politico das décadas seguintes no Brasil ndo permitiu avangos nessa
area, somente com a Constituicdo de 1988 foi possivel assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo. (CF, art. 207 e 227).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), foi promulgado em 1990% e veio
ao encontro do texto constitucional, pois no seu artigo 1° enfatiza a protegédo integral da
crianca e do adolescente.

O Estatuto nao ficou apenas nos direitos trouxe importantes instrumentos para sua
efetivacdo ao prevé a possibilidades de varas especializadas da infancia e juventude nos
Estado e no distrito Federal; a intervencdo obrigatéria do Ministério Publico nos
procedimentos em que ndo for parte; politicas publicas especificas para criancas e
adolescentes; Além dos Conselhos Nacionais, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente e os Conselhos Tutelares.

Em matéria de participacdo popular o Conselho Tutelar e o Conselho da Crianca e
do Adolescente séo importantes mecanismos, pois garantem a participacdo da sociedade na
elaboracdo de politicas publicas voltadas para a crianca e o adolescente e da fiscalizacdo dos
direitos e garantias assegurados pelos dispositivos legais. Veja o que dispde o ECA sobre a
composicdo dos Conselhos, “deverdo ter assegurado a paridade entre as organizagdes
representativas da populagdo e os 6rgaos do Governo” (art. 88, I).

Vale lembrar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi o primeiro diploma
legal a consagrar, a nivel nacional, a democracia participativa paritaria, na definicdo e

implementacdo de uma politica setorial.

2 Revista da UFG — Tema Infancia — Ano VI, n° 2, dezembro de 2004 - Disponivel em:
http://www.proec.ufg.br/revista-ufg/infancia/p_descentraliza.html.
2! Lei 8.059, de 12 de Julho de 1990 — criou o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
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Ja nos Conselhos Tutelares, que sdo previstos no proprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente, todos os integrantes sdo representantes da sociedade eleitos pelos cidad&os
locais para mandato de trés anos (art. 132 do ECA).

Os Conselhos Tutelares sao 6rgdos instituidos por leis municipais que tém por fim
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, é composto por cinco
membros, gozam de autonomia, sdo permanentes, ndo-jurisdicionais e independentes. Suas
atribuictes séo voltadas para a solucdo dos problemas que atingem a crianca e o adolescente
daquela localidade. Nisso diferem do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, que
€ um orgdo composto por membros da sociedade civil e representante do Poder Executivo,
cuja finalidade e deliberacdo e o controle das agdes governamentais em todas as questdes
relativas ao atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. Esta presente nas trés
esferas (municipal, estadual e federal).

O proprio Estatuto é quem assegura a autonomia tanto do Conselho Tutelar como
do Conselho de Direito. Em relacdo ao primeiro, estabelece que a lei municipal que o criara
deverad dispor sobre os recursos que lhes serdo destinados; ja ao segundo, o artigo 261
condiciona o repasse federal dos recursos referentes aos programas e atividades a existéncia
dos Conselhos de Direitos.

E notavel que a descentralizacdo e participacdo promovida pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente ¢ um exemplo da aplicacdo do principio participativo presente na
Constituicao, pois a populacdo passa a ter uma atitude mais ativa na elaboracao e controle das
politicas a serem adotadas para esse segmento da populacao.

A Constituicdo de 1988 até pelo préprio contexto histérico e cultural em que foi
elaborada, visto que marca o divisor de aguas entre o periodo da ditadura militar e o processo

de redemocratizacdo do pafs, foi muito feliz ao prevé no seu texto vérias modalidades® de

22 CF/g8: Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢Ges de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia e a assisténcia social.
Art. 198. As agdes e servigos publicos de sadde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo, com direcéo Unica em cada esfera de governo;

11 - participacéo da comunidade.

Art. 204. As acdes governamentais na rea da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orgamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais & esfera federal e a
coordenagdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizagOes representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das a¢Ges em todos os niveis.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a sadude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
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efetivo controle da sociedade, muito embora existam muitas dificuldades para sua

concretizacdo, que passaremos a discutir no item a seguir.

5.4 Criticas ao controle social do poder: algumas reflexdes

O controle social do poder somente serd possivel num Estado Democrético de
Direito, vez que, nesse ambiente politico, comporta a participacdo do cidaddo ao intervir na
gestdo publica.

Ocorre que, numa democracia fragilizada como a brasileira esse papel de agente
fiscalizador capaz de submeter o Estado ao aninus sindicanti da sociedade e fazer com que a
sociedade civil possa influenciar na agenda governamental, fica comprometido dadas algumas
limitacdes.

A idéia de participacdo esta relacionada ao protagonismo, ou seja, € o cidaddo
participando na condicéo de definidor e elaborador de prioridades; de formulador de politicas;
de normatizador de critérios de acesso e, de fiscalizador das a¢bes do governo. A questdo é
como garantir uma presenca ativa do cidadao brasileiro diante de uma cultura de nao
participacdo da gestdo publica.

Pelo que foi demonstrado neste capitulo, tanto a Constituicdo, quanto as leis
infraconstitucionais asseguram condicdes necessarias ao desenvolvimento de um papel ativo
do cidadao enquanto fiscalizador dos atos do Estado. Contudo, na realidade, a participacdo do
individuo e o efetivo controle social ndo atingem um grau desejavel, mesmo tendo ocorrido
significativos avangos e conquistas. Isto porque o Estado democréatico assegura e estimula o
avanco dos valores que pautam uma democracia, mas por si S0, ndo é suficiente para que haja
um engajamento imediato do cidaddo. Ainda mais quando aparece como traco cultural do
brasileiro o paternalismo, ao invés de uma cultura de cidadania ativa. Certamente, configura

em grande 6bice ao controle social o paternalismo, e este remonta a tempos longinquos, “o

dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° - O Estado promoverd programas de assisténcia integral & salde da crianga e do adolescente, admitida a
participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo aos seguintes preceitos: | — aplicacdo de percentual
dos recursos publicos destinados a salide na assisténcia materno-infantil 11 — Criacdo de programas de prevencao
e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia,
e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos
arquitetdnicos.



35

paternalismo que emanava da monarquia portuguesa, da Igreja Catdlica e da familia na sua
forma patriarcal, ainda permeia a sociedade brasileira”. (ROSENN, 1998, p. 51).

Por tudo isso se faz necessario uma mudanca de cultura na consciéncia popular,
para que o individuo possa participar ativamente da vida publica/politica de seu pais e por
extensdo, do Estado e municipios, sendo que reconhecemos que € no municipio o terreno mais
fértil para essa participacdo. E s6 com essa participacdo ativa e consciente que o cidaddo
estara fortalecendo o controle social enquanto mecanismo politico de efetiva cidadania.

Outra questdo pertinente estar relacionada a educacdo. Afinal como exigir uma
participagdo ativa do cidadéo, se este mal consegue discernir o que é ser cidaddo? Ou quando
muito, acredita-se que ser cidaddo é ter titulo de eleitor e votar?

Para o fortalecimento dos aspectos culturais e desenvolvimento de uma
consciéncia popular critica e com condicGes de exercer uma democracia participativa é
imprescindivel maior investimento na educacdo até para que as pessoas possam conhecer 0s
seus direitos para poder exercé-los. Pois entendemos que a educacdo do cidaddo é condicio
sine qua non para que consciente dos meios de controle social o cidaddo possa usa-los
inclusive acessando os meios judiciarios. Aqui, ndo deixamos de frisar que 0 acesso a justica
no Brasil ainda é muito restrito, muito embora em grande parte do pais ja existam 6rgdos
como a Defensoria Publica que garantem, apesar de todas limitagdes, maior acesso a justica
daqueles menos favorecidos financeiramente.

Quantos aos Conselhos, que deveriam ser na pratica o “carro-chefe” do controle
social por assegurar uma composicado paritaria, encontram-se fragilizados, tornando-se um
instrumento em maos de politicos inescrupulosos que preferem manter o povo longe das
decisdes e acdes do governo - muito embora existam excec¢des. E isso ocorre de varias formas,
que passa pela influéncia na indicacdo dos membros, quer por ndo proporcionar condicdes
minimas de infra-estrutura e recursos matérias e humanos para o funcionamento dos
Conselhos, quer ainda, pela escassez de liderancas politicas dentro dos Conselhos. Sem falar
que boa parte dos governantes ndo tem o menor interesse em fomentar a criacdo e/ou
manutencdo desses conselhos, basta lembrar que foi necessario o Governo Federal ameacgar o
ndo repasse de verbas a salude e a assisténcia social para obrigar 0s governantes a deixar de
serem omissos na matéria.

O ponto a ser destacado € que alguns conselhos ndo contam com a simpatia dos
governantes, a titulo de exemplos, os Conselhos do Idoso e os Conselhos de Direitos

Humanos, existindo em poucos entes da federagéo.
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6 CONCLUSAO

O homem vive em um constante processo de mudancas, e com ele, a sociedade
torna-se dindmica. No que refere a democracia, desde a Grécia até os dias atuais, ja passou
por varias fases e interrupcdes, as aspiragdes e 0s anseios do povo grego que foram a base da
democracia antiga, tornaram-se ao longo dos tempos em outros; isto é plausivel, pois a
sociedade atual é bem diferente daquela e com problemas e especificidades outras.

Bobbio (1986, p. 54), faz uma anélise da democracia atual bastante apropriada:

[...] o que acontece agora é que o processo de democratizac¢do, ou seja, 0 processo de
expansdo do poder ascendente, esta se estendendo da esfera das relagdes politicas,
das relagdes nas quais o individuo é considerado em seu papel de cidaddo, para a
esfera das relagbes sociais, onde o individuo é considerado na variedade de seus
status e de seus papéis especificos, por exemplo de pai e de filho, de cdnjuge, de
empresario e de trabalhador, de professor e de estudante e até mesmo de pai de
estudante, de médico e de doente, de oficial e de soldado, de administrador e de
administrado, de produtor e de consumidor, de gestor de servigos publicos e de
usuario etc. (...) Em outras palavras, podemos dizer que o que acontece hoje quanto
ao desenvolvimento da democracia ndo pode ser interpretado como a afirmacdo de
um novo tipo de democracia, mas deve ser entendido como a ocupacdo, pelas
formas ainda tradicionais de democracia, como € a democracia representativa, de
novos espacos... Desse ponto de vista, creio que se deve falar justamente de uma
verdadeira reviravolta no desenvolvimento das instituicdes democréticas, reviravolta
esta que pode ser sinteticamente resumida numa férmula do seguinte tipo: da
democratizacdo do estado a democratizacdo da sociedade.

De acordo com Bobbio, estamos ampliando as formas de participacdo da vida
publica para novos espacos de convivéncia, como a familia, a escola, a igreja, o bairro etc.
isso de certo modo, significa maiores possibilidades para a consolidacdo da cidadania, ainda
mais, se forem feitos uso dos mecanismos de participacdo e iniciativa popular, pois com o
didlogo nesses novos espacos € fundamental para o enfrentamento das dificuldades de
democracia, tanto a representativa como a direta.

No Brasil, a Lei 9.709 de 18 de novembro de 1998, que regulamenta a
participacdo popular, como o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular, € um importante
instrumento a servigo da democracia brasileira, mas ainda de pouca aplicabilidade, pois desde
a Constituicdo de1988 até agora so se teve um plebiscito e um referendo de cunho nacional,

embora se tenha dado varios passos importantes para a consolidacdo da democracia brasileira,
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como, por exemplo, a implementacdo dos Conselhos em vérias partes do pais, muito ainda
esta por fazer.

Em relacdo aos Conselhos, como instrumento do controle social, ndo basta apenas
a adesdo da sociedade civil é necessario que o poder publico local respeite esse espago de
exercicio da cidadania para que possam servir de efetivo espaco de participacdo e efetivacéo
dos direitos sociais.

Ao longo deste trabalho, percebeu-se que a Constituicdo do Brasil de 1988 traca
as diretrizes para o estabelecimento de um Estado Democratico de Direito, ao prevé o livre
exercicio dos direitos de cidadania do povo brasileiro, onde estdo assegurados 0s instrumentos
que regulamentam a democracia semidireta garantindo a participagdo popular e o controle
social.

No entanto, parece que o problema agora é coloca-los em pratica, tanto por parte
das autoridades quanto pelo povo. Este ultimo necessita de um incentivo maior para
participacdo da vida publica, uma vez que grande parte da populagéo brasileira sequer sabe da
existéncia desses mecanismos, isto atrelado a falta de cultura participativa transforma-se em
um grande entrave para o fortalecimento da democracia brasileira.

O fortalecimento da consciéncia popular é essencial para que o cidaddo possa
participar da vida publica defendendo seus direitos e exigindo dos governantes acgdes
transparentes da res publica.
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